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ANTECEDENTES

- Breve historia de CPILAP

La Central de Pueblos Indígenas de la Paz fue fundada el 29 de septiembre de 1997 en el primer encuentro de los pueblos indígenas Tacanas, Mosténes y Lecos en la comunidad de Tumupasa (pueblo Tacana) que fue la culminación de un proceso de creación de las organizaciones de los pueblos indígenas del Departamento de la Paz. La primera organización en crearse fue el CIPTA, pueblo Tacana, en el año 1993. Un año después se fundó la organización de los Mosetenes, la OPIM (1994); recién en el año 1997 se crea la organización de los Lecos de Apolo (CIPLA) y un año después se organizan los Lecos de Larecaja (PILCOL). Hay que tener en cuenta que sólo una semana antes de fundarse CPILAP, se crea CIPLA aunque ya había una organización en Apolo que sirve como antecedente; mientras que los Lecos de Larecaja todavía no se habían organizado cuando se creó esta regional del CIDOB.

Los motivos por los que se funda CPILAP son básicamente por la preocupación de los pueblos indígenas del norte de la Paz, de no tener una atención por parte del CIDOB, debido a la distancia a la ciudad de Santa Cruz, a los problemas concretos que tenían. Además se unió la posibilidad de poder apoyar la creación de algunas organizaciones de pueblos Indígenas como el Leco, que difícilmente lo habrían hecho sin el apoyo de una regional.

El primer presidente del CPILAP fue el Tacana elegido en Tumupasa, Robert Cartagena, que duró un poco más de un año ya que salió como representante regional en la directiva de CIDOB. A Robert Cartagena le sustituyó el secretario de desarrollo económico, el Leco de Apolo Santiago Torrez, en un momento en el que CPILAP no tenía un funcionamiento adecuado por ser los primeros momentos de la organización. A Santiago Torrez  le sustituyó en 1999 el Leco de Larecaja, Roger Medina. Sin embargo no pudo cumplir su mandato ya que en un accidente de transito el Presidente de CPILAP falleció y el vicepresidente Santiago Torrez salió herido de gravedad por lo que se produjo un vacío de poder en CPILAP. Después de su recuperación el vicepresidente Santiago Torrez asumió la presidencia. En septiembre del 2001 se celebró la Asamblea Consultiva Departamental en Apolo, donde el presidente elegido fue Justo Piza, del pueblo Mosetén y como vicepresidente el Leco de Apolo, Dionicio Gutierrez. 

- Proceso de elaboración del Plan Estratégico de CPILAP

A finales del año 2001 se planteó la necesidad de tener un plan que respondiera a las necesidades de los Pueblos Indígenas de la Paz al mismo tiempo que a su organización matriz CPILAP. Por esta razón se planteó que como primera actividad de la nueva directiva encabezada por Justo Piza se debía elaborar un Plan Estratégico para orientar las actividades de CPILAP.

Tras la presentación de esta idea como proyecto a la cooperación alemana (DED), éste decidió apoyar la iniciativa por lo que se comenzó las actividades, no sin antes hacer un planteamiento inicial muy sencillo y que tenía un primer objetivo:

Realizar este plan estratégico de la forma más participativa posible dentro de la estructura del movimiento indígena y de CPILAP. 

Para lograr una mayor participación se planteó cuales eran los niveles a los que se podía llegar; CPILAP entendió como niveles dentro de la estructura del movimiento indígena los siguientes:

CIDOB
Como ente matriz y que representa a nivel nacional el movimiento indígena de las tierras bajas de Bolivia

CPILAP
Es una de los ocho regionales que conforman los pueblos indígenas de acuerdo a su ubicación departamental. 

Organización
Este nivel corresponde a las organizaciones representativas de cada pueblo Indígena (CIPTA, OPIM, CIPLA Y PILCOL).

Zonal
Nivel en que se pueden dividir las organizaciones (reunión de varias comunidades) que ha sido poco trabajado hasta ahora pero que en el futuro será importante.

Comunal
Nivel de comunidad; existen dos partes, el trabajo con la comunidad y el trabajo con dirigentes de las comunidades.

Familiar
Nivel de la familia, que básicamente es responsabilidad de las organizaciones de los pueblos indígenas.

En el análisis anterior a la realización del plan estratégico se vio que se podía llegar hasta un nivel de “comunidad”, específicamente en la parte de trabajo con los dirigentes de cada comunidad. Así el planteamiento de este trabajo del Plan Estratégico de CPILAP se hizo pensando en llegar a ese nivel de participación.

Por esta razón se planteó el trabajo de la siguiente manera:

Taller inicial entre los dirigentes del CPILAP y los dirigentes de cada organización de pueblo indígena.

Un taller centralizado en cada pueblo indígena afiliado (4 talleres) con la participación de los dirigentes de las comunidades.

Taller final de elaboración del plan estratégico con los dirigentes de CPILAP y de cada organización de pueblo indígena afiliada. 

Por otro lado con la idea de generar una mayor participación se estaba consiguiendo otros objetivos menores que también tienen su importancia:

Presentación a las organizaciones de los pueblos indígenas y sus comunidades de la nueva directiva de CPILAP, elegida en Septiembre del 2001.

Socialización de las ideas e inquietudes de la nueva directiva del CPILAP con las organizaciones  y los dirigentes de las comunidades.

Recogida de las necesidades y las inquietudes de las comunidades por parte de los dirigentes de CPILAP, respetando el nivel lógico de la organización de cada pueblo. 

- Metodología

El taller inicial tuvo un contenido básicamente de definición de lo que era un plan estratégico, de los elementos que contiene y de la forma de elaborarlo. Todo el taller estuvo destinado a realizar un ejercicio para hacer planes estratégicos con el fin que los dirigentes tuvieran el conocimiento de cómo hacerlo.

El primer paso fue definir cuales eran los “Temas” que debía contener un plan estratégico. Estos temas fueron en primer lugar establecidos a través de una lluvia de ideas y una posterior plenaria de discusión de los temas. Se discutieron los temas y se llegó a un listado de quince temas que más tarde serían reunidos de acuerdo a las carteras actuales de CPILAP. 

A continuación se pasó a la definición de un Plan Estratégico Inicial por los dirigentes de cada pueblo indígena que servía al mismo tiempo cómo ejercicio de “entrenamiento”, además de tener un elemento comparativo entre lo que piensan los dirigentes de las organizaciones en relación con las comunidades. También se trabajó la formulación de objetivos por tema y los niveles de actuación donde se tendría que trabajar en cada tema. 

Por último se ajustaron los temas a las carteras de CPILAP quedando definidas de la siguiente forma:

	ESTRUCTURA DE CPILAP
	TEMAS

	· Presidente
	Representación de la organización

	· Vicepresidente
	Representación de la organización

	· Territorio
	Tierra y Recursos Naturales

	· Organización
	Organización

	· Economía
	Economía y Producción

	· Educación
	Educación e Identidad Cultural

	· Salud
	Salud y Servicios Básicos

	· Comunicación
	Comunicación e Investigación

	
	Genero


Hay algunos aspectos que se deben comentar. El primero tiene que ver con los cargos de Presidente y Vicepresidente, los que en teoría no tienen ningún tema que trabajar pero que deben estar en todos los temas de las carteras, pero en especial en el de la representación de los intereses de los pueblos indígenas de la Paz frente al Estado y a la sociedad civil. 

El segundo aspecto es que hay un tema (Género) que no es asumido por ninguna de las carteras. Sobre este tema de género se ha debatido durante algunos de los talleres realizados con los pueblos indígenas afiliados, la forma de encararlo y al final se decidió que de momento se tendría que transversalizar en todas las carteras.

Los talleres en los pueblos indígenas afiliados han sido ajustados a los requerimientos de cada organización, al avance en el proceso organizativo y a las características concretas de cada taller (número y distribución de los participantes). 

El taller con el Consejo Indígena del Pueblo Tacana (CIPTA) debido al avance significativo que esta organización tiene (ya tiene elaborado un plan de desarrollo) el taller se realizó con la dirigencia de la organización en primera instancia y después igualmente se llegó al nivel de los dirigentes de las comunidades; sin embargo sólo se realizó una reunión informativa acerca de la nueva directiva de CPILAP, así como de la labor que se pretende desarrollar en apoyo a las organizaciones indígenas y sus comunidades,

Los talleres con los Lecos de Apolo (CIPLA) y de Larecaja (PILCOL), debido a que el proceso organizativo está recién iniciado, se elaboró una metodología de apoyo para la elaboración de un plan estratégico inicial de cada pueblo. De esta manera lo que se tendría como resultado serviría a la organización del pueblo Indígena y al CPILAP. Sin embargo las características de cada taller fueron diferentes debido a una asistencia desigual de los dirigente de las comunidades. 

Con el CIPLA de Apolo se trabajó con las comunidades pero hubo dificultades debido a la falta de costumbre de este tipo de trabajo, por lo que la información no fue muy extensa. 

Por el contrario en Larecaja, no se pudo trabajar a nivel de comunidad porque vino un solo representante de cada comunidad, por lo que se optó por el trabajo por zonas. Pero en las dos se utilizó las mismas técnicas.

Por último el pueblo Mosetén se encuentra en un proceso intermedio; ya que está elaborando en estos momentos algo parecido a un plan estratégico. En este caso el trabajo se acomodó a lo que la OPIM no había elaborado todavía, por lo que sólo se implementaron los trabajos en algunos temas. Con los Moseténes el nivel fue el de dirigentes de comunidad.  

El taller final consistió en la elaboración del plan estratégico de CPILAP en base a los insumos que se habían extraído de los talleres con cada pueblo o además, como en el caso Tacana, de los documentos ya elaborados (plan de desarrollo del CIPTA). Se entregó sistematizado en un documento a los dirigentes lo que las comunidades y zonas de cada uno de los cuatro pueblos indígenas del CPILAP habían manifestado, para que con esta información se pudiera analizar que es lo que se tenía que hacer en cada una de las carteras de CPILAP. Igualmente se facilitó otra documentación que ayudara en este proceso y el resultado de todo ello es lo que se presenta en este documento. El trabajo se organizó en grupos y después de las discusiones en los grupos se establecieron plenarias en las que también se discutía, por lo que el nivel de análisis fue profundo y exhaustivo para cada tema. Hay que enfatizar que el planteamiento y la redacción de la visión, los objetivos y las tareas de este documento fueron realizadas por los dirigentes de los pueblos Indígenas afiliados y de CPILAP; y que los técnicos de apoyo se han limitado a transcribir las conclusiones, porque el trabajo efectivo y final fue el elaborado por los dirigentes. 

PLAN ESTRATEGICO

El plan estratégico que se presenta a continuación se divide en dos partes; la primera que tiene que ver con la visión, objetivo general y objetivos generales en cada cartera; y la segunda con los programas operativos también por cada cartera con tareas concretas para los dirigentes de CPILAP.

VISION DE CPILAP

Los pueblos indígenas de La Paz gozan de alta calidad de vida, respetándose en la diversidad cultural y potenciando la unidad de los pueblos, donde hombres y mujeres participan activamente con el mismo derecho en la autogestión partiendo del desarrollo sostenible y en la representatividad a nivel del Estado y la sociedad civil.

OBJETIVO GENERAL DEL PLAN ESTRATEGICO

Orientar y fortalecer el movimiento indígena de La Paz reuniendo y coordinando esfuerzos para alcanzar los objetivos trazados.

OBJETIVOS GENERALES POR CARTERA

	CARTERAS
	OBJETIVOS GENERALES

	ORGANIZACIÓN
	Fortalecer el funcionamiento sostenible de CPILAP en todos sus niveles, promoviendo la participación en las instancias socio políticas nacionales.

	TIERRA – TERRITORIO Y RECURSOS NATURALES


	Consolidar legalmente nuestras tierras comunitarias de origen y aprovechar de manera sostenible los RRNN preservando nuestro medio ambiente.

	ECONOMIA Y PRODUCCIÓN


	Incentivar la producción y transformación ecológica, facilitando una mejor comercialización de los productos para aumentar el nivel de vida.

	EDUCACION – IDENTIDAD CULTURAL


	Mejorar la calidad de educación a través del control del sistema educativo formal e informal que responda a los desafíos y necesidades de los pueblos indígenas valorizando y desarrollando la identidad cultural.

	SALUD – SERVICIOS BASICOS


	Mejorar la calidad del sistema de atención en salud a través de la gestión de los pueblos indígenas ante el Estado revalorizando nuestra medicina tradicional.

	COMUNICACION  INVESTIGACION


	Contar con una comunicación fluida y abierta que permita un mejor relacionamiento  entre los pueblos indígenas y una mayor difusión y concientización hacia la sociedad civil

	GENERO

(no es cartera)
	Lograr la equidad de genero fomentando la participación y auto estima de las mujeres, concientizando a los varones y evitando la discriminación.


PROGRAMAS OPERATIVOS

Los programas operativos por cartera abarcan los objetivos específicos y las tareas concretas que deben realizar los dirigentes de CPILAP, para poder cumplir las expectativas de las comunidades y organizaciones buscando conseguir los objetivos propuestos.

PROGRAMA ORGANIZATIVO

Objetivo general

Fortalecer el funcionamiento sostenible de CPILAP en todos sus niveles promoviendo la participación en las instancias socio políticas nacionales. 

	Objetivos Específicos
	Tareas

	1. Conseguir la sostenibilidad económica de CPILAP.
	· Actividades económicas rentables.

· Aportes de las organizaciones.

· Proyectos de producción.

	2. Elaborar una estrategia de fortalecimiento entre pueblos miembros de La CPILAP.


	· Elaboración de reglamentos y cronogramas de reuniones rotativas.

· Elaboración de la estrategia de fortalecimiento

	3. Mejorar la representación de los derechos de los pueblos indígenas de la CPILAP frente al Estado.
	· Fomento de incidencia política y negociación.

· Capacitación y formación.


PROGRAMA TERRITORIO y RECURSOS NATURALES

Objetivo General

Consolidar legalmente nuestras tierras comunitarias de origen y aprovechar de manera sostenible los RRNN preservando nuestro medio ambiente.

	Objetivos Específicos
	Tareas

	1. Consolidar las TCO´s de los pueblos indígenas afiliados a la CPILAP.


	· Apoyo jurídico.

· Gestión y seguimiento en el proceso de titulación.

· Consecución de un apoyo económico mediante un proyecto.

	2. Apoyar el aprovechamiento sostenible de los RRNN conservando el medio ambiente.


	· Apoyo de proyectos y financiamiento

· Difunsión de las informaciones

· Sistematización e intercambio de experiencias.


PROGRAMA ECONOMIA Y PRODUCCION 

Objetivo General

Incentivar la producción y transformación ecológica facilitando una mejor comercialización de los productos para aumentar el nivel de vida.

	Objetivos Específicos
	Tareas

	1. Incentivar y dar información para promover la producción y transformación ecológica
	· Canalización de apoyo en capacitación y difusión sobre producción ecológica.



	2. Buscar canales de comercialización y mercado que favorezca a las organizaciones.
	· Estudio de mercado en base a las demandas de los pueblos.



	3. Promover intercambios de experiencias productivas.
	· Visitas y encuentros de intercambio.


PROGRAMA EDUCACION – IDENTIDAD CUTURAL 

Objetivo General

Mejorar la calidad de educación a través del control del sistema educativo formal e informal que responda a los desafíos y necesidades de los pueblos indígenas valorizando y desarrollando la identidad cultural.

	Objetivos Específicos
	Tareas

	1. Gestionar a las instancias correspondientes problemáticas y necesidades educativas de los pueblos indígenas


	· Acopio de información y sistematización para brindarla a los pueblos.

· Reuniones trimestrales de coordinación y seguimiento de las actividades programadas con los secretarios de educación.

· Seguimiento a convenios escritos entre CIDOB y gobierno para la defensa de los derechos indígenas

· Gestión de becas para alumnos indígenas de los cuatro pueblos.

	2. Revalorizar la identidad cultural en base a valores propios.


	· Promoción de encuentros culturales para revalorizar y difundir la identidad cultural

· Creación de un centro de formación intercultural y bilingüe para los 4 pueblos

· Promoción de profesores bilingües a través de becas

· Apoyo a organizaciones para la elaboración de los materiales pedagógicos en la lengua materna y español.


PROGRAMA SALUD Y SERVICIOS BASICOS
Objetivo General

Mejorar la calidad del sistema de atención en salud a través de gestión de los pueblos indígenas ante el Estado revalorizando nuestra medicina tradicional.

	Objetivos Específicos
	Tareas

	1. Gestionar y hacer cumplir en las instancias correspondientes las demandas de los pueblos de acuerdo a los convenios suscritos.


	· Reuniones trimestrales de análisis y evaluación del funcionamiento del sistema de salud.

· Seguimiento a convenios suscritos entre distritos de salud y los secretarios de los cuatro pueblos.

· Gestión de items para recursos humanos formados.

	2. Revalorizar la medicina tradicional en base a conocimiento y prácticas ancestrales 


	· Sistematización de experiencias y conocimientos existentes en medicina tradicional.

· Elaboración de un proyecto de rescate y difusión de la medicina tradicional.

· Establecimiento de un centro de acopio de medicina para la comercialización. 


PROGRAMA  COMUNICACION - INVESTIGACION

Objetivo General

Contar con una comunicación fluida y abierta que permita un mejor relacionamiento  entre los pueblos indígenas y una mayor difusión y concientización hacia la sociedad civil 

	Objetivos Específicos
	Tareas

	1. Contar con medios de comunicación adecuados en cada organización para mejorar el relacionamiento entre los pueblos 


	· Elaboración de una estrategia de comunicación para la CPILAP.

· Apoyo en la gestión de radios y frecuencias de comunicación para los cuatro pueblos

· Establecimiento de horarios de comunicación entre los cuatro pueblos.




	2. Establecer una política de comunicación y difusión para concientizar a la sociedad civil y al estado.
	· Elaboración de una estrategia de comunicación y difusión.

· Coordinación con todos los miembros del directorio y difusión de las actividades de CPILAP.

· Coordinación con la comisión nacional de comunicación para mantener informados a los pueblos indígenas.

· Difusión de los derechos indígenas a su pueblo y sociedad civil a través de material adecuado.

· Seguimiento y canalización de proyectos para su financiamiento

· Apoyo y seguimiento a alumnos que vayan a cursos.

· Coordinación con instituciones para la realización de videos documentales de identidad cultural de cada pueblo

· Realización de convenios con instituciones para el apoyo en actividades de comunicación y elaboración de proyectos conjuntos.


PROGRAMA GENERO

Este programa como se decía con anterioridad, no tiene una cartera específica por lo tanto es transversal al resto de las carteras; éstas asumirán cada uno de los objetivos específicos propuestos en este programa como un objetivo específico propio. Por esta razón cada objetivo específico del programa género tiene un título con el nombre de la respectiva cartera.

Otra forma de presentar este programa hubiera sido colocando en cada cartera el objetivo específico de género para que se tuviera en cuenta. Sin embargo se optó por la separación del programa de género para que tuviera una mayor presencia en el plan estratégico y por la importancia que se le ha dado en el proceso de elaboración de este plan estratégico.   

Objetivo General

Lograr la equidad de genero fomentando la participación y auto estima de las mujeres, concientizando a los varones y evitando la discriminación.

	Objetivos Específicos
	Tareas

	Organización

1. Promover la participación de las mujeres en todas las reuniones, talleres y cargos además de introducir en los estatutos modificaciones para una representación (equidad de Género)

2. Apoyar la canalización de programas de fortalecimiento.


	· Canalización de programas de concientización. 

· Elaboración de estrategias de género en CPILAP y sus organizaciones afiliadas.

· Formación de líderes destinadas especialmente a las mujeres.

· Programa de visitas de intercambio, búsqueda de canalización de formación.

	Territorio

1. Apoyar la participación de las mujeres en el proceso de saneamiento y titulación.
	· Aprovechamiento sostenible y conservación de los RRNN.



	Educación

1. Apoyar y promover la participación de la mujer y el hombre en todos los ámbitos educativos y culturales.
	· Coordinación con instancias correspondientes, capacitaciones para hombres y mujeres en temas educativos.

· Fomento a la promoción de hombres y mujeres líderes.

· Fortalecimiento a la autoestima de hombres y mujeres a través de cursos de capacitación a directorios de comunidades y pueblos indígenas.

	Salud

1. Apoyar y promover al acceso a la salud y servicios básicos de hombres y mujeres en coordinación con los secretarios de salud de los 4 pueblos.
	· Programación de actividades de salud dirigidas a hombres y mujeres.

· Apoyo al cumplimiento de los Seguros básicos: SBS y SMGV.

	Comunicación

1. Promocionar videos relacionados a la problemática social de la mujer para concientizar y sensibilizar a los hombres.


	· Promoción y difusión de los derechos y deberes de los hombres y mujeres mediante videos educativos en coordinación con los secretarios de comunicación.
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